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CIRCOLARE N. 14
Reggio Calabria, 08/09/2023

Al Personale scolastico
dell’ I.C. B. TELESIO

Al D.S.G.A.

al Sito Web

Oggetto: Autorizzazione all’esercizio della libera professione ed allo svolgimento di incarichi
retribuiti; lezioni private, cumulo di impieghi, incompatibilita altri impieghi personale docente e
non docente anche in regime di part - time - Normativa e indicazioni operative.

Si comunica ai soggetti in indirizzo che questo Ufficio, in qualita di datore di lavoro pubblico, in
applicazione delle norme che regolano la materia di cui in oggetto, indica la normativa, nonche le
seguenti linee di indirizzo.

Premesso che I'impiego pubblico & caratterizzato da un rigoroso regime di incompatibilita, in base
al quale al dipendente pubblico & preclusa la possibilita di svolgere attivita commerciali, industriali,
imprenditoriali e professionali in costanza di rapporto di lavoro con la P.A. e che la ratio di tale
divieto, che permane anche nel sistema del pubblico impiego contrattualizzato, va rinvenuta nel
principio costituzionale di esclusivita della prestazione lavorativa a favore del datore pubblico,
sancito dall'art. 98, comma 1, Cost. secondo cui: “/ pubblici impiegati sono al servizio esclusivo
della Nazione. ... ”, si espone quanto segue.

1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Gli artt. 60 e ss. del D.P.R. n. 3 del 1957, declinando il principio di cui all’art. 98 Cost., prevedevano
inizialmente I'incompatibilita assoluta dell'impiego pubblico con I'esercizio di altre attivita.

Il divieto & stato successivamente affievolito dall'art. 58 del d.lgs. n. 29 del 1993, poi trasfuso
nell'art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001 che ha previsto la possibilita per I'amministrazione di
appartenenza di autorizzare il dipendente a svolgere incarichi conferiti da altre pubbliche
amministrazioni o soggetti privati, anche retribuiti, se ritenuti compatibili con I'attivita svolta dal
dipendente.

Piu in generale, I'art. 53 del d. Igs. n. 165 del 2001 dispone, al comma 2, che "Le pubbliche
amministrazioni non possono conferire ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri di
ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da legge o altre fonti normative, o che
non siano espressamente autorizzati" e, al comma 5, che: “In ogni caso, il conferimento operato



direttamente dall'amministrazione, nonché ['autorizzazione all'esercizio di incarichi che
provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da societd o
persone fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi
competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano conto della specifica
professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del
buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi, che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente". In base al
quadro normativo delineato vale la regola per cui ogni incarico extra - istituzionale deve
considerarsi eccezionale rispetto allo status di pubblico dipendente. Rientra in tale categoria
anche il personale scolastico (docente, educativo e ATA) essendo gli Istituti scolastici di ogni
ordine e grado “Pubblica Amministrazione” a tutti gli effetti di legge (art. 1, comma 2, d.lgs.
165/2001). La regola generale dell’incompatibilita nel pubblico impiego risulta tuttavia attenuata
in forza della previsione per cui il dipendente, previa autorizzazione dell’amministrazione di
appartenenza, puo essere ammesso allo svolgimento di incarichi ulteriori che, all’esito di apposita
istruttoria, non risultino generare una situazione di conflitto di interesse rispetto all’attivita svolta
in via principale (art. 53, comma 7, d. Igs. n. 165 cit.).

Accanto a questa tipologia di incompatibilita, cd. “relativa” o “condizionata” alla preventiva
autorizzazione, il legislatore individua poi una serie di incarichi che possono essere svolti senza
necessita di acquisire il preventivo nulla osta da parte del datore di lavoro. Si tratta delle attivita
elencate dal comma 6 dell’art. 53, cd. “liberalizzate” in quanto esulano dal regime autorizzatorio
essendo espressione di liberta costituzionalmente garantite.

La disciplina piu specificamente riferita alle scuole & attualmente rinvenibile nell’art. 508 del D.Lgs.
16 aprile 1994, n. 297 (Testo Unico della scuola), nell’art. 58 del D.Lgs. 3 febbraio 1993, n. 29 e
successive modificazioni, trasfuso nell’art. 53 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e in alcune clausole
dei contratti in vigore nel comparto scuola. Inoltre, I'art. 48 della Legge 17 maggio 1999, n. 144,
estende al personale docente dipendente da enti locali le norme dell’art. 508 citato (esclusi i
commi 4 e 16) ed attribuisce al Dirigente Scolastico la competenza ad adottare i provvedimenti di
divieto di lezioni private e di autorizzazione all’esercizio di libere professioni, ricorribili al sindaco o
al presidente della provincia che decidono in via definitiva. Per le procedure di autorizzazione va
applicato I'art. 53, comma 10 del D.Lgs.

165/2001 citato. Nel caso di incarichi conferibili da parte di pubbliche amministrazioni,
I'autorizzazione si intende accordata se entro 30 giorni dalla ricezione della richiesta non venga
adottato un motivato provvedimento di diniego.

Negli altri casi, la mancata adozione di un provvedimento esplicito equivale a diniego di
autorizzazione. Con sentenza n. 129/1998 il TAR Piemonte ha affermato che V'autorizzazione a
collaborazioni o consulenze rese all’esterno dell’amministrazione in modo occasionale o non
collidente con gli interessi del’Amministrazione stessa non pud essere negata se non con
provvedimento motivato, che spieghi perché il dipendente richiedente non puo svolgere I'incarico.

Circa la competenza al rilascio dell'autorizzazione, anche in relazione al compiuto assetto
autonomistico decorrente dall’1/9/2000 a seguito dell’entrata in vigore del DPR 8 marzo 1999, n.
275, essa é da ritenersi intestata al Dirigente scolastico, che esercita le funzioni di cui al D.Lgs.
59/1998 mediante provvedimenti idonei a diventare definitivi (quindi insuscettibili di ricorso
amministrativo) entro 15 giorni dalla pubblicazione all’albo (vedi artt. 14 e 16 del DPR 275/1999).

La durata dell’autorizzazione deve coincidere con il periodo in cui gli impegni orari restino
immutati, dovendosi valutare la compatibilita di fatto. La Legge 23 dicembre 1996, n. 662
(collegato alla finanziaria 1997), ha introdotto varie innovazioni all'impianto normativo
preesistente, applicabili anche al personale scolastico. In particolare, I'art. 1. commi 56-60
ribadisce il divieto per il dipendente a tempo pieno di “svolgere qualsiasi altra attivita di lavoro
subordinato o autonomo tranne che la legge o altra fonte normativa ne prevedano
I’autorizzazione rilasciata dall’amministrazione di appartenenza e I'autorizzazione sia stata



concessa”. La violazione del divieto si pud configurare come giusta causa di recesso o di
decadenza dall'impiego. Eccezioni al divieto sono il part-time, lo svolgimento di libere professioni
o le prestazioni di lavoro subordinato o autonomo svolte al di fuori del rapporto di impiego e rese
a titolo gratuito presso associazioni di volontariato o cooperative a carattere socio-assistenziale
senza scopo di lucro. La materia che concerne il rapporto di lavoro dei docenti a tempo parziale &
disciplinata dall’O.M. n. 446 del 22/7/1997, emanata in applicazione delle norme del C.C.N.l./1995
e delle innovazioni introdotte con le Leggi n. 662/1990 e n. 140/1997 ed integrata con I'0.AA. n. 55
del 13/2/1998. Anche l'art. 39 del C.C.N.L. 2006-2009 detta le norme pattizie sul tema, e
specificamente il comma 9 stabilisce che “al personale interessato & consentito, previa motivata
autorizzazione del Dirigente Scolastico, I'esercizio di altre prestazioni di lavoro che non arrechino
pregiudizio alle esigenze di servizio e non siano incompatibili con le attivita d’istituto”.

2. IPOTESI DI INCOMPATIBILITA ASSOLUTA

Costituiscono incompatibilita di tipo assoluto:

1. gli incarichi connotati da “abitualita” e “professionalita”, intese quali non occasionalita, e
continuita nello svolgimento della professione, anche se esercitata in maniera non esclusiva;

2. tutti gli incarichi suscettibili di entrare in conflitto di interesse, anche solo in via potenziale, con
lo svolgimento dellattivita ordinaria e di compromettere il buon andamento dell’ufficio;

3. l'assunzione di cariche in societa costituite a scopo di lucro, con esclusione delle societa
cooperative.

Con riferimento alla prima categoria, presenta il carattere della professionalita anche I'impiego
che, sebbene isolatamente e singolarmente non dia luogo ad una situazione di incompatibilita
assoluta, considerato complessivamente nell'ambito dell'anno solare, configura, invece, un
impegno continuativo, tenuto conto della natura dell'incarico e della remunerazione previsti. In
questo senso é stata presa in considerazione |'attivita di amministratore di condomini la quale,
sebbene non rientri formalmente tra quelle espressamente vietate al personale docente dall’art.
508, d.Igs. n. 297/1994, non pud legittimamente essere autorizzata allorquando risulti prestata in
modo continuativo e non occasionale. La richiesta, in questa ultima ipotesi puo essere accolta solo
quando I'impegno risulti limitato alla cura dei propri interessi e ciog, se il soggetto ricopra il ruolo
di amministratore del condominio al cui interno sia ubicato I'appartamento di proprieta.

A seguito di accurata ricognizione normativa, pertanto, si puo affermare che I'incarico aggiuntivo,
rispetto all’attivita ordinaria, non puo essere legittimamente autorizzato nel caso in cui il suo
svolgimento presupponga un inquadramento nell’ambito della struttura, con conseguente
esclusione di forme di collaborazione sporadiche e occasionali. Da tale circostanza la
giurisprudenza & concorde nel sancire I'incompatibilita, rispetto al servizio prestato in qualita di
docente, della “professionalita” dell’attivita di istruttore di scuola guida, ancorché prestata a
titolo gratuito, in quanto prevede I'inquadramento del soggetto nell’ambito aziendale.
L'incompatibilita assoluta sussiste poi ogni qualvolta I'attivita esercitata in via ulteriore rispetto a
quella ordinaria si ponga, con questa, in conflitto di interessi. Tali situazioni non sono
predeterminate in modo tassativo dal legislatore, ma possono essere rinvenute volta per volta in
relazione a quegli incarichi che, per loro natura o per 'oggetto, sono suscettibili di arrecare
pregiudizio, anche solo potenziale, all'esercizio imparziale delle funzioni pubbliche. L'obbligo di
evitare I'insorgere di situazioni di conflitto di interesse a carico del dipendente pubblico costituisce
altresi regola di condotta riportata all'interno del Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici recato dal d.p.r. n. 62/2013 la cui violazione & fonte di responsabilita disciplinare (art. 16).
Per tale ragione il datore di lavoro deve essere preventivamente informato dell’intenzione del
personale in servizio di assumere incarichi esterni, al fine di analizzare in concreto la possibile
interferenza di questi con i compiti istituzionali del dipendente e valutare la sussistenza del
conflitto di interesse.




In generale sono da considerarsi altresi vietati gli incarichi che per la loro natura ed oggetto sono
suscettibili di recare nocumento all'immagine dell’amministrazione o che, sebbene rientranti nel
novero delle attivita liberalizzate, si pongano in concreto in una situazione di conflitto di interessi
con i compiti istituzionali.

Da ultimo la terza ipotesi di incompatibilita assoluta di cui al citato art. 60 & rappresentata
dall’assunzione da parte del dipendente pubblico di cariche in societa costituite a fine di lucro
tranne

che si tratti di cariche in societa o enti per i quali la nomina é riservata allo Stato e sia all'uopo
intervenuta l'autorizzazione del Ministro competente.

Per il personale della scuola, pertanto, vige la regola generale dell’incompatibilita tra lo status di
pubblico impiegato e I'esercizio di attivita extra istituzionale. Il riferimento normativo é al comma
dieci dell’art. 508, d.Igs. 16 aprile 1994, n. 297 considerato nella parte in cui rinvia ai divieti ex art.
60, d.p.r. 3/1957.

Accanto alle ipotesi di incompatibilita assoluta, la disciplina specifica dettata per il comparto
scuola e, in particolare, per il personale docente aggiunge poi 'ipotesi dell’assunzione di lezioni
private ad alunni dell’istituzione scolastica in cui si presta servizio. La legge, in forza del principio
per cui nessun alunno pud essere giudicato dal docente dal quale abbia ricevuto lezioni private,
sancisce la nullita degli scrutini o delle prove d’esame svoltesi in violazione del predetto divieto
(art. 508 commi 1 e 5, d.lgs. 297/1994). Il divieto & ribadito anche nell’ambito del CCNL del 16
novembre 2007 considerato nella parte in cui contempla, tra le prestazioni volte ad ampliare
I'offerta formativa che possono essere svolte dal docente, le attivitd didattiche di recupero e
quelle rivolte agli adulti escludendo espressamente dai destinatari dell’attivita gli alunni delle
proprie classi (art. 32).

Dal disposto si evince che al personale direttivo e docente non & consentito impartire lezioni
private ad alunni della propria scuola o istituto o a quanti intendono sostenere esami
nell’istituto in cui i docenti in oggetto prestano la loro attivita o dove prevedono di recarsi come
esaminatori. Nel caso impartisca lezioni private ad alunni estranei alla scuola o istituto, ha
I'obbligo di informare il Dirigente Scolastico al quale deve comunicare i nominativi degli alunni e la
loro provenienza.

Rimane quindi in capo al docente I'obbligo di_informazione per I'attivita prestata in ambito
extrascolastico. Questo ufficio potra vietare la continuazione o impedire "assunzione di ulteriori
lezioni, sentito il Consiglio di circolo o d'istituto, nel caso in cui I'insegnante si dedichi in misura tale
alle lezioni private da influire sul funzionamento della scuola. Sono nulli pertanto gli scrutini e le
prove d’esame svoltisi in violazione a tale divieto.

Il profilarsi di una situazione di incompatibilita assoluta ha come conseguenze, da un lato, la
cessazione automatica del rapporto di lavoro qualora I'incompatibilita non venga rimossa entro 15
giorni dalla diffida, dall’altro la valutazione circa la sussistenza di profili di responsabilita
disciplinare per violazione del dovere di esclusivita. Secondo quanto previsto dall’art. 63, d.p.r.
3/1957, l'ottemperanza alla diffida, infatti, non esclude il venir meno della responsabilita
disciplinare in presenza delle condizioni di legge.

Eventuali deroghe possono essere concesse dall’Amministrazione per |'autorizzazione all’esercizio
di libere professioni, a determinate condizioni.

3. PROCEDIMENTO AUTORIZZATORIO.

Al di fuori dei casi di incompatibilita assoluta che costituiscono un divieto inderogabile, il personale
della scuola che assuma altro impiego & tenuto a darne notizia al Dirigente Scolastico.



Le informazioni rese dal personale nella richiesta di autorizzazione devono essere precise e
specifiche in modo da mettere il dirigente scolastico nella condizione di salvaguardare la propria
sfera di interessi e di dare la possibilita alla scuola di valutare i condizionamenti dispiegati
dall’esercizio di altre attivita su quella ordinaria del dipendente, si da salvaguardare il principio di
imparzialita dell’'azione amministrativa.

A seguito delle richieste debitamente dettagliate il Dirigente avra cura di avviare una vera e
propria istruttoria volta a verificare in concreto la compatibilita dell’attivita ulteriore con la
funzione svolta nel comparto scuola nonché l'insussistenza del conflitto di interessi.

Il procedimento destinato a concludersi entro 30 giorni dalla comunicazione del dipendente
interessato, puo culminare nell’adozione di un provvedimento motivato di autorizzazione ovvero
di diniego.

Nel corso dell’attivita gestionale sara vagliata I'effettiva compatibilita dell’attivita extra lavorativa
svolta con il corretto e puntuale adempimento della prestazione contrattualmente dovuta al fine
di evitare che il cumulo di incarichi arrechi un pregiudizio al buon andamento
dell’amministrazione.

A tal proposito gli indici di valutazione da parte di questo ufficio sono volti a verificare:

a) se I'espletamento dell’incarico ulteriore possa ingenerare, anche in via solo ipotetica o
potenziale, situazione di conflittualita con gli interessi facenti capo all'amministrazione e, quindi,
con le funzioni assegnate sia al singolo dipendente che alla struttura di appartenenza;

b) la compatibilita del nuovo impegno con i carichi di lavoro del dipendente e della
struttura di appartenenza (che dovra comunque non solo essere svolto fuori dall’orario di lavoro,
ma pure compatibilmente con le esigenze di servizio), nonché con le mansioni e posizioni di
responsabilita attribuite al dipendente, interpellando eventualmente a tal fine il responsabile
dell’ufficio di appartenenza il quale dovra esprimere il proprio parere o assenso circa la
concessione dell’autorizzazione richiesta;

c) la occasionalita o saltuarieta, ovvero non prevalenza della prestazione sullimpegno
derivante dall’orario di lavoro;

d) la materiale compatibilita dello specifico incarico con il rapporto di impiego, tenuto
conto del fatto che taluni incarichi retribuiti sono caratterizzati da una particolare intensita di
impegno;

e) specificita attinenti alla posizione del dipendente richiedente I'autorizzazione medesima
(incarichi gia autorizzati in precedenza, assenza di procedimenti disciplinari a suo carico o note di
demerito in relazione all'insufficiente livello di rendimento);

f) corrispondenza fra il livello di professionalita posseduto dal dipendente e la natura
dell’incarico esterno a lui affidato.

L’autorizzazione a svolgere attivita extraistituzionali va richiesta dal dipendente al datore di
lavoro prima di dare avvio allo svolgimento dell’attivita medesima stante 'esistenza in materia
del divieto di autorizzazioni postume, date ora per allora, in quanto ontologicamente
incompatibili con la finalita dell'istituto della previa autorizzazione che, in base al disposto di cui
all'art. 53, comma 7, d.lgs. n. 165 del 2001, & quella di verificare, necessariamente ex ante,
I'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi.

L'esercizio di attivita extraistituzionali, seppur astrattamente compatibili, in difetto della
prescritta autorizzazione da parte del dirigente scolastico integra una grave violazione di legge
suscettibile di condurre, all’esito di un procedimento disciplinare, al licenziamento del dipendente
tenuto inoltre a versare all’Amministrazione di appartenenza le somme percepite in conseguenza
dell’attivita illegittimamente svolta. Il mancato versamento dei compensi derivati da attivita extra
istituzionale da parte del dipendente pubblico si configura come illecito erariale secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, d. Igs. n. 165/2001.

In merito all'ipotesi in cui il dipendente sia interessato a svolgere un'ulteriore attivita lavorativa di
natura occasionale durante un periodo di aspettativa non retribuita dal lavoro pubblico, ferma in
ogni caso la necessita della preventiva autorizzazione da parte del datore di lavoro, I'ARAN



risponde che: " Nessuna norma contrattuale consente, (o potrebbe consentire) al dipendente di
poter instaurare un secondo rapporto di lavoro o lo svolgimento comunque, di altra attivita di
lavoro autonomo, anche di natura libero professionale, durante la fruizione di periodi di
aspettativa senza diritto alla retribuzione (...). Il primo rapporto, infatti, con tutte le situazioni
soggettive che vi sono connesse (ivi comprese le incompatibilita), sussiste ancora anche se in una
fase di sospensione delle reciproche obbligazioni {...)".

LIBERE PROFESSIONI E DIPENDENTI IN REGIME DI PART - TIME

Il divieto generale di svolgere, in costanza di rapporto di pubblico impiego, attivita ulteriori

rispetto a quella istituzionale risulta attenuato in due ipotesi legislativamente previste:

- la prima riguarda il personale in regime di part time con prestazione lavorativa non superiore
al cinquanta per cento (art. 53, comma 6, d.Igs. 165, cit.),

- la seconda le categorie di personale, e fra queste i docenti, ammessi, in presenza di specifiche
condizioni di legge, allo svolgimento di libere professioni.

Partendo da quest’ultima ipotesi, il riferimento & all’art. 508, comma 15, d.lgs. 297/1994, che

consente al personale docente I'esercizio della libera professione purché non sia di pregiudizio

alla funzione docente (comprensiva di tutte le attivita ad essa riferite), sia pienamente compatibile

con l'orario di insegnamento e di servizio e sia esplicata previa autorizzazione del dirigente

scolastico.

Con particolare riferimento all’esercizio dell’attivita forense vanno richiamate le disposizioni della

L. n. 247/2012.

L’art. 19 stabilisce che I'esercizio della professione di avvocato & compatibile con I'insegnamento o

la ricerca in materie giuridiche nelle universita, nelle scuole secondarie pubbliche e private

parificate, nelle istituzioni ed enti di ricerca e sperimentazione pubblici. Tale prescrizione va letta

nel senso che sussistendone i requisiti I'incompatibilita @ esclusa anche per i docenti della scuola

primaria; “costoro, infatti, godono della medesima liberta di insegnamento stabilita per gli altri

docenti e devono essere in possesso della laurea, sicché la loro esclusione dall’eccezione prevista

dalla legge si risolverebbe in una discriminazione in contrasto con il principio costituzionale di

uguaglianza”18.

Le condizioni entro cui & consentito al personale docente I'esercizio della professione forense sono

richiamate dall’art. 1 comma 56 bis, L. n. 662/96:

1. autorizzazione del dirigente scolastico che deve valutare I'eventuale pregiudizio che I'esercizio

della professione puo arrecare all’assolvimento delle attivita inerenti alla funzione docente;

2. divieto di assumere il patrocinio legale in controversie nelle quali sia parte I'amministrazione;

3. divieto di assumere incarichi professionali che siano conferiti dall’amministrazione.

In ogni caso, al di la delle previsioni normative, assumono particolare rilevanza le risultanze

dell’esame condotto dal dirigente sulla scorta delle specificita del caso concreto. La richiesta attiva

un controllo avente ad oggetto la compatibilita in concreto dell’attivita svolta con possibilita di

limitarne l'esercizio proprio al fine di evitare l'insorgere di un conflitto di interessi con lo

svolgimento dell’attivita di insegnamento.

4. DIPENDENTI IN REGIME DI PART TIME FINO AL 50%, O SUPERIORE AL 50% RISPETTO
ALL'ORARIO CONTRATTUALE

Con riferimento ai dipendenti in regime di part time fino al 50%, il sesto comma dell’art. 53, cit.
esclude tale categoria di personale dall’obbligo di richiedere una preventiva autorizzazione allo
svolgimento di incarichi ulteriori, ivi comprese le libere professioni.

Tale disposizione non puo essere letta isolatamente ma va coordinata con tutta un’altra serie di
prescrizioni, normative e contrattuali, che impongono al dirigente anche per il personale in part
time fino al 50% di vigilare sull’attivita svolta in via ulteriore al fine di verificare che:




a) tale attivita non comporti un conflitto di interessi con la specifica attivita di servizio del
dipendente, pregiudicando I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente;

b) l'interessato abbia tempestivamente comunicato all'Amministrazione di appartenenza il tipo di
attivita privata che intende svolgere (il che agevola il controllo in merito al conflitto di interessi).

In questo senso il CCNL comparto scuola sottoscritto in data 19 aprile 2018 obbliga il
dipendente in part time che abbia intrapreso un’altra attivita lavorativa e/o professionale a
comunicarlo entro 15 giorni al dirigente scolastico a cui e attribuito il dovere di vigilanza e
controllo (art. 56).

Accanto alle norme contrattuali, la legge 23 dicembre 1996, n. 662, recante misure di
‘razionalizzazione della finanza pubblica, detta disposizioni specifiche in materia di cumulo di
impieghi con specifico riferimento al personale in part time (art. 1, commi 56 e ss.).

Al fine di evitare I'insorgere di situazioni di conflitto di interesse, le disposizioni di cui alla legge
del 1996 assoggettano i lavoratori in part time agli stessi controlli previsti per il personale a
tempo pieno al fine di accertare che I'attivita ulteriore non comporti grave pregiudizio alla
funzionalita dell’amministrazione in relazione alle mansioni svolte e alla posizione organizzativa
ricoperta.

In caso di inottemperanza alle suddette prescrizioni il dirigente scolastico, in qualita di datore di
lavoro, laddove ravvisi la sussistenza di un conflitto di interessi tra I’attivita svolta dal dipendente,
ancorché in part-time, e le funzioni istituzionali ad esso intestate, é tenuto a diffidare il lavoratore
dal cessare, entro 15 giorni, I'attivita ulteriore a pena di decadenza dall'impiego pubblico. Allo
stesso modo, allorquando la comunicazione del lavoratore abbia ad oggetto la richiesta di
trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a parziale, I'accoglimento della richiesta
medesima e subordinato alla verifica circa la compatibilita dell’attivita che si intende svolgere in
via ulteriore rispetto a quella istituzionale.

In ogni caso il cumulo di impieghi non & mai consentito, nemmeno a seguito di trasformazione
da regime di tempo pieno a part-time, nei casi in cui I'attivita ulteriore sia prestata in favore di
un'altra amministrazione pubblica.

Al fine di consentire a questa dirigenza di vigilare sull’attivita svolta anche il personale in regime
di part time, é tenuto a fornire le opportune comunicazioni al dirigente al fine di consentire al
dirigente scolastico la prescritta vigilanza a agevolare i dovuti controlli in merito al conflitto di
interessi.

Tanto premesso, si riportano, sinteticamente, a titolo esemplificativo alcuni casi, inerenti il
personale dipendente iscritto ad albi professionali e a quanti svolgono attivita retribuite in
materia di incompatibilita tra i lavori autonomi e il contratto sottoscritto dal docente.

5. CASISTICA RELATIVA A INCOMPATIBILITA E COMPATIBILITA

Di seguito si elencano i casi pi frequenti di incompatibilita e di compatibilita rilevati nel comparto
scuola.

A) Per il personale con rapporto a tempo pieno risulta I'assoluta incompatibilita nei seguenti
casi:

- attivita, onerose o gratuite, che oltrepassino i limiti della saltuarieta e occasionalita;

- cariche in societa costituite a fini di lucro (art. 60 D.P.R. n. 3/1957);
- le libere professioni (salvo i casi riferiti a personale in part-time e quelli ammessi da regimi
normativi speciali, come per es. i docenti, di cui si trattera nel paragrafo 6).



L'incompatibilita non concerne il personale in distacco o aspettativa sindacale o per cariche
elettive quando le attivita sono connesse all’esercizio del proprio mandato. | docenti non possono
impartire lezioni private agli allievi frequentanti il proprio istituto, per gli altri allievi ¢’é I'obbligo di
informare il Capo di Istituto e I'attivita dev'essere compatibile con le esigenze di funzionamento
della scuola. L'insegnamento in scuole non statali, avendo carattere di continuita, subordinazione
e professionalita, & incompatibile con I'insegnamento in scuole statali. Sono incompatibili le altre
attivita lavorative quando rivestono, oltre il carattere della continuitd (cioé non saltuarie od
occasionali), quello della professionalita (prevalente rispetto ad altre).

B) SONO, INVECE, COMPATIBILI E POSSONO ESSERE SVOLTE SENZA ALCUNA AUTORIZZAZIONE:

- le attivita rese a titolo gratuito presso associazioni di volontariato o cooperative a carattere
socio-assistenziale senza scopo di lucro;

- le attivita, anche con compenso, che siano espressive di diritti della personalita, di associazione e
di manifestazione del pensiero, costituzionalmente protetti (collaborazione a giornali, riviste,
enciclopedie e simili); l'utilizzazione economica da parte dell’autore o inventore di opere
dell’ingegno o di invenzioni industriali;

- la partecipazione a convegni e seminari; gli incarichi per i quali sia corrisposto solo il rimborso
delle spese documentate;

- gli incarichi per svolgere i quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo;

- gli incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso di esse distaccati o
in aspettativa non retribuita;

- le partecipazioni a societa a titolo di semplice socio.

SONO ASTRATTAMENTE COMPATIBILI, MA DEVONO ESSERE PREVENTIVAMENTE AUTORIZZATI:

- gli incarichi, anche occasionali, non compresi nei compiti e doveri di ufficio, per i quali sia
previsto sotto qualsiasi forma un compenso;

- gli incarichi conferiti da altre amministrazioni pubbliche (commissioni tributarie, consulenze
tecniche, consigli di amministrazione, collegi sindacali, commissioni di vigilanza, collaborazioni,
ecc.), per i quali deve essere valutata la non interferenza con I'attivita principale;

- le partecipazioni attive a societad agricole a conduzione familiare, quando I'impegno
richiesto sia modesto e non abituale o continuato durante I'anno;

- le cariche in societa cooperative ovvero enti per i quali la nomina sia riservata allo Stato
(art. 60 D.P.R. n. 3/1957 e Legge n. 59/1992 sulle societd cooperative). In particolare, le
partecipazioni attive a societa cooperative, ivi comprese casse rurali, sono ammesse purché
I'impegno e le modalita di svolgimento non interferiscano con I’attivitd ordinaria;



- le partecipazioni in qualita di amministratore a societd cooperative, ivi comprese casse
rurali, purché non vi sia conflitto di interessi tra attivitd gestionale del dipendente e competenze
dell’Amministrazione;

- I'attivita di amministratore di condominio, purché I'impegno riguardi la cura dei propri
interessi;

- altre attivita rese anche a titolo gratuito, delle quali va valutata caso per caso la
compatibilita con il rapporto di lavoro principale;

- le libere professioni esercitate dal personale docente, alle condizioni di cui si dira al
paragrafo 4.

Ai fini della concreta individuazione di situazioni di incompatibilitd pud anche tornare utile la

lettura dell’ampia giurisprudenza sul punto, che qui si sintetizza:
+  Attivita non compatibili: insegnante o istruttore presso scuole-guida (Cons. Stato, Il, parere
6/2/1985 n. 302 e VI, sent. 10/8/1989 n. 1080); gestore di farmacia (Cons. Stato, VI,
31/12/1984 n. 737); agente assicurativo a gestione libera (Cons. Stato, VI, 20/5/1982 n. 268);
agente mandatario SIAE (Cons. Stato, VI, 9/8/1981 n. 510); titolare o gestore di laboratorio di
analisi cliniche (Cons. Stato, 3/8/1989 n. 973); attivita artigianale esercitata in maniera
continuativa, professionale e lucrativa per la produzione di beni o la prestazione di servizi
(Cons. Stato, V, 16/5/1989 n. 297 e Cons. Stato, VI, 24/9/1993 n. 629); odontotecnico (Cons.
Stato, VI, 28/6/1994

n. 1080); cariche presso banche aventi finalita di lucro (Cons. Stato, VI, 24/10/1991 n. 705);
lettore presso Universita (TAR Umbria, n. 303/1991); titolare di agenzia di viaggi (Cons. Giust.
Amm. Reg. Sic., 28/1/1998 n. 25).

Attivita compatibili: attivita libere di espressione artistica (musica, pittura, scultura),
letteraria, giornalistica, pubblicistica (Cons. Stato, Il, parere 14/1/1981 n. 1485); fotografo e
grafico (Tar Veneto, 5/11/1981 n. 074); investigatore privato (Cons. Stato, VI, 10/10/1983 n.
720); amministratore di condominio (Cons. Stato, VI, 29/7/1991 n. 487); notaio (Cons. Stato,
VI, 21/5/1984 n. 297); presidente di cassa rurale artigiana (Cons. Stato, VI, 21/1/1993 n. 68);
medico convenzionato con il Servizio Sanitario Nazionale (Cons. Stato, VI, sentenza 4/3/2003).

6. La libera professione

Il divieto per il personale docente di esercitare attivita commerciale, industriale e professionale
previsto dall’art. 508, comma 10 del D. Lgs. 297/1994 citato trova un’unica eccezione nel comma
15 dello stesso articolo, che consente al personale docente I'esercizio della libera professione
purché non sia di pregiudizio alla funzione docente (comprensiva di tutte le attivitd ad essa
riferite), sia pienamente compatibile con I'orario di insegnamento e di servizio e sia esplicata
previa autorizzazione del Capo di Istituto. La libera professione & un’attivita svolta in maniera
autonoma, a livello professionale, normalmente per pil committenti. L'attivita in parola
dev’essere riconducibile alla regolazione giuridica della “professione intellettuale” di cui agli artt.
2229 e seg. del Codice Civile che attribuiscono alla legge stabilire quali siano le professioni
intellettuali per il cui esercizio & necessaria I'iscrizione in appositi albi o elenchi, previo iter
formativo stabilito dalla legge e superamento di un esame di abilitazione. | compensi percepiti
nell’ambito dell’attivita libero -professionale devono essere dichiarati al fisco, sono soggetti a
contributi previdenziali e all'l.V.A. | redditi derivanti dall’esercizio di attivita libero - professionali
debitamente autorizzate sono esentati dalla disciplina dell’anagrafe delle prestazioni di cui all’art.
44 della Legge n. 412/1991. Il docente deve preventivamente richiedere al Capo di Istituto



l"autorizzazione a svolgere la libera professione e questi deve emettere il provvedimento
formale di autorizzazione ( vedi punto 5).

Personale
7. Anagrafe delle prestazioni

L'art. 24 della Legge 30 dicembre 1991, n. 412, ha previsto l'istituzione di un’anagrafe delle
prestazioni, nella quale & nominativamente iscritto il personale dipendente pubblico. La Circolare
della Funzione Pubblica n. 5 del 29/5/1998 contiene un riepilogo degli adempimenti da effettuare
entro il 30 giugno di ciascun anno con riferimento all’anno precedente che riguardano tutte le
amministrazioni pubbliche, quindi anche le scuole, che conferiscono o autorizzano incarichi ai
propri dipendenti. Un secondo adempimento & quello concernente I'obbligo di comunicazione dei
compensi corrisposti. Ai sensi dell’art. 53 comma 13 del D. Lgs. n. 165/2001, le Amministrazioni
sono tenute a comunicare i compensi da esse direttamente erogati nell’anno precedente o della
cui erogazione siano state informate da parte dei soggetti pubblici e privati. La comunicazione
dev'essere effettuata per ciascuno dei propri dipendenti e distintamente per ogni incarico
conferito o autorizzato. La trasmissione avviene esclusivamente per via telematica. L'indirizzo del
sito internet e: http://www.perlapa.gov.it/adempimenti/anagrafe-delle-prestazioni.htmlt. Sono
esentati dalla disciplina i dipendenti che prestano servizio in posizione di comando o fuori ruolo, i
compensi derivanti da diritti d’autore, per le attivita di insegnamento e i redditi derivanti
dall’esercizio di attivita libero — professionali debitamente autorizzate.

Siinvita il personale docente e non docente che intende svolgere, incarichi presso soggetti privati
(SSIS - societa private, ecc.) o presso Enti pubblici estranei al M.P.l. (ASL - UNIVERSITA’- REGIONI —
COMUNI, ecc.) ad attenersi scrupolosamente alle istruzioni impartite con questa circolare, in
particolare:

- richiedere preventivamente |'autorizzazione al Dirigente Scolastico a svolgere incarichi retribuiti
presso soggetti privati e/o Enti diversi dalla pubblica amministrazione di appartenenza;

- comunicare al conferente (soprattutto se trattasi di soggetti privati) di essere dipendente di
pubblica amministrazione;

- accertarsi che il conferente comunichi, o abbia comunicato nei termini di legge, alla scuola di
appartenenza, i dati relativi all'incarico svolto.

CONCLUSIONI
Coloro che intendono svolgere altre attivita sono invitati:

e a prendere visione del D. L.vo n. 297 del 16.4.1994, art. 508; del D. Lvo n. 165/2001 art. 53 c.9 e
c. 11; delle norme che regolano le incompatibilita tra impiego pubblico ed altri impieghi (art. 58
del D. L.vo 29 /1993, art. 1 commi da 56 a 60; Circolari n. 3 / 1997 e n. 6 /1997 della Funzione
Pubblica), per verificare la compatibilita dell’attivita svolta;

e a richiedere specifica autorizzazione al Dirigente Scolastico, qualora siano intenzionati a svolgere
attivita compatibili con la funzione docente;

Si ricorda infine che I'autorizzazione deve essere richiesta:
¢ anche dai docenti che operano in regime di part - time non superiore al 50%;

¢ prima di intraprendere una nuova attivita compatibile;



e All'inizio di ogni anno scolastico in quanto I'eventuale autorizzazione concessa ha validita
annuale.

L’ incompatibilita

Art. 98 della Costituzione Italiana: | pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazione.
Riferimenti legislativi

e art. 53 del D. L.vo n. 165 del 30 marzo 2001 che riprende le disposizioni contenute nel Decreto
L.vo n. 3 del 10 gennaio 1957

e art. 508 del D. L.vo n. 297 del 16 aprile 1994 (l'ufficio di docente, di direttore didattico, di
preside, di ispettore tecnico e di ogni altra categoria di personale prevista dal presente titolo non é
cumulabile con altro rapporto di impiego pubblico” ed il medesimo personale “non pud esercitare
attivita commerciale, industriale e professionale, né puo assumere e mantenere impieghi alle
dipendenze dei privati o accettare cariche in societa costituite a fine di lucro)

e art. 1, comma 58 della Legge n. 662 del 23 dicembre 1996 (affievolimento del dovere di
esclusivita prevedendo per il dipendente pubblico a regime di orario part-time, che non superi il
50% di quello pieno, la possibilita di svolgere anche altra attivita lavorativa subordinata o
autonoma, a condizione che l'ulteriore attivita venga preventivamente autorizzata e non risulti in
conflitto con gli interessi dell’Amministrazione)

e art. 39 del CCNL — Comparto scuola 2007, al comma 9 (al personale part-time & consentito,
previa motivata autorizzazione del Dirigente scolastico, I'esercizio di altre prestazioni di lavoro che
non arrechino pregiudizio alle esigenze di servizio e non siano incompatibili con le attivita di
istituto).

IL DSGA e I'Ufficio di segreteria area personale sono invitati a predisporre I’attivita istruttoria
volta, preliminarmente a VERIFICARE che l'istanza contenga tutte le notizie utili per 'avvio delle
prescritte verifiche.

Il personale ha I'obbligo di conformare la propria condotta alle indicazioni fornite con la
presente adottando tutte le misure volte a contenere eventuali illeciti.

La presente diffusa a mezzo sito istituzionale area circolari assume valore di notifica per gli
interessati.

In allegato, sul sito web della scuola, sono riportati due modelli da utilizzare per la richiesta
dell’autorizzazione ad accettare incarichi retribuiti e per la richiesta dell’autorizzazione ad
esercitare la libera professione.

Coloro che avessero gia inoltrato la richiesta in questione dovranno inoltrarla nuovamente,
utilizzando gli appositi moduli allegati alla presente.

IL DIRIGENTE SCOLASTICO

Marisa G. Maisano

(firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell'art. 3 comma 2 del D.L. 39/93)



Allegato A circolare n. 14 del 08.09.2023
Al Dirigente Scolastico
dell’ I.C. “B. TELESIO”

di Reggio Calabria

Oggetto: Istanza di autorizzazione allo svolgimento di incarico retribuito extraistituzionale D.lgs. n° 165 del
30.03.01 - Art. 53

ll/La  SOttOSCritto/@ .o A0/ e ]
FESIAENTE N i ettt et O OO URRURURTURTRSVRRPPRI | o BN =1 a2 V4 (o 3 [1]
QUalIta dicevcececece e PESSO Codesto Istituto,

Considerato che:
- 'incarico non integra un divieto inderogabile (art. 60, d.p.r. 3/1957)
- non rientra tra le attivita che, per natura ed oggetto, non richieda un’autorizzazione in quanto
liberalizzata (art. 53, comma 6, d.lgs. 165/2001).
- Le informazioni rese devono essere precise e specifiche in modo da mettere il dirigente scolastico
nella condizione di salvaguardare la propria sfera di interessi e di dare la possibilita alla scuola di valutare i
condizionamenti dispiegati dall’esercizio di altre attivita su quella ordinaria del dipendente, si da
salvaguardare il principio di imparzialita dell’azione amministrativa ( Cass., Sez. Lav., n. 27420/2020 con
richiami; sul collegamento fra 'obbligo di fedelta ex art. 2105 c.c ed i principi generali di correttezza e
buona fede previsti dagli artt. 1175 e 1375 c.c.; Cass., 26 giugno 2008 n. 17340; Cass., 29 ottobre 2010, n.
22147; Cass., 24 ottobre 2013, n. 241089; cfr., altresi, Cass. Civ. Il Sez. n. 7028/2021).
Tanto opportunamente premesso,

chiede

di essere autorizzato a svolgere I'incarico che verra conferito da:

(altre scuole, amministrazioni pubbliche o soggetti privati)

per il periodo dal......ccccoeevvvevcnncees @l v, per la seguente tipologia di prestazione:

Consapevole delle responsabilita penali, civili, disciplinari ed erariali in cui si incorre in caso di false
dichiarazioni (D.lgs 445/2000) e/o attestazioni,

a tal fine dichiara che:



Iincarico aggiuntivo, rispetto all’attivita ordinaria non presuppone alcun inquadramento nell’'ambito della
struttura, e si configura come rapporto di collaborazione sporadico e occasionale.

- I'espletamento dell'incarico, per sua natura e per come dettagliatamente descritto, non ingenera,

anche in via solo ipotetica o potenziale, situazione di conflittualita con gli interessi facenti capo
all'amministrazione e, quindi, con le funzioni assegnatemi per I'anno scolastico di riferimento né all’istituto;

- & compatibile con i carichi di lavoro, con le esigenze di servizio e con le attivita istituzionali in quanto si dovra
svolgere fuori dall’orario di lavoro, nonché con le mansioni e posizioni di responsabilita attribuite al
dipendente,

- l]a prestazione & occasionale e/o saltuaria, ovvero non & prevalente sull'impegno derivante dall’orario di
lavoro;

- lo specifico incarico, per sua natura, & compatibile con il rapporto di impiego, tenuto conto del fatto che
anche se retribuito non risulta caratterizzato da una particolare intensita di impegno;

- che non sono /sono stati conferiti incarichi gia autorizzati in precedenza,

- non risultano procedimenti disciplinari a proprio carico o note di demerito in relazione

all'insufficiente livello di rendimento;

- che la natura dell'incarico oggetto di affidamento corrisponde al livello di professionalita posseduto (Corte
Conti reg. sez. giurisdizionale 25/11/2014, n. 216).

La sopracitata attivita verra svolta in assenza di vincoli di dipendenza da terzi, non & identificata quale attivita
commerciale o industriale e non comporta I'assunzione di cariche all’interno di societa costituite a

fine di lucro.

A margine del procedimento autorizzatorio, in caso di esito positivo, il sottoscritto siimpegna a fornire copia
dell’atto formale di affidamento dell'incarico medesimo.

- adoperarsi per rendere possibile a codesto Ufficio la conoscenza di ogni notizia utile per gli adempimenti
connessi all'Anagrafe delle prestazioni.

A tal fine comunica i seguenti dati e si impegna a completare quelli non disponibili alla data odierna:

- Denominazione conferente:
- Codice fiscale conferente:

- Data conferimento incarico:
- Data inizio incarico:

- Data fine incarico:

- Importo previsto:

In fede

Reggio Calabria, i firma del richiedente




Allegato B circolare n. 14 del 08.09.2023
Al Dirigente Scolastico
dell’ I.C. “B. TELESIO”
di Reggio Calabria

Oggetto: richiesta di autorizzazione ad esercitare la libera professione

Il/La sottoscritto/a )| ) (o] 1 [ ARTIN | [T
residente IN waiicasrmemnmsannenss e nomeaes Gl s mmasns aamiaasmnnmnase. N SETVIZIO in
QUAlILA i e e PrESS0 Codesto Istituto,
DICHIARA
di essere iscritto/a all’Albo della Provincia di
col numero d’ordine edi

essere in possesso di partita IVA n.

CHIEDE
ai sensi dell’art. 508, comma 15, del D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297, I'autorizzazione ad esercitare la libera

professione di:

Consapevole delle responsabilita penali, civili, disciplinari ed erariali in cui si incorre in caso di false
dichiarazioni (D.lgs 445/2000) e/o attestazioni, a tal fine dichiara che:

- I'attivita svolta, in concreto, & compatibile con la prestazione lavorativa non presuppone l'insorgere di un
conflitto di interessi con lo svolgimento dell’attivita istituzionale pregiudicando I'esercizio imparziale delle
funzioni attribuite al dipendente;

- non ingenera, anche in via solo ipotetica o potenziale, situazione di conflittualita con gli interessi facenti
capo alllamministrazione e, quindi, con le funzioni assegnate per I'anno scolastico di riferimento, né
all’istituto;

- di essere consapevole che al fine di prevenire I'insorgenza di situazioni di conflitto di interesse, le
disposizioni di cui alla legge del 1996 assoggettano i lavoratori in part time agli stessi controlli previsti per il
personale a tempo pieno al fine di accertare che I'attivita ulteriore non comporti grave pregiudizio alla
funzionalita dell’amministrazione in relazione alle mansioni svolte e alla posizione organizzativa ricoperta.

Il/La sottoscritto/a assicura che I'attivita in questione non sara di pregiudizio alla funzione docente,
(comprensiva di tutte le attivita ad essa riferite) e sara pienamente compatibile con lorario di
insegnamento e di servizio e si impegna a comunicare eventuali variazioni laddove fossero di pregiudizio
per 'amministrazione.

In fede

Reggio Calabria, li firma del richiedente




